
第 7回  議員定数等議会改革推進特別委員会 

                          日時：令和 2年 3月 27 日(金) 

10 時 00 分 ～  時  分 

                          場所：第 4委員会室 

                    

【出席者】 牛尾委員長、西川副委員長、沖田委員、小川委員、笹田委員、佐々木委員 

 西田委員、西村委員  

【議長・委員外議員】 

【事務局】 古森局長、篠原書記、新開係長 

 

 

議  題 

1 議員定数等について 

（1）市民アンケートの実施（案）について            資料 1 

（2）その他            

                

 

 

2 政務活動費について                  

（1）広報費について                      資料 2 

 

 

 

 

 

 3 行政視察について                      

  

 

 

 

 4 その他 

  

 

 



市民アンケートの実施（案）について  
 

1 実施時期：令和 2年 5月 1日～5月 31 日まで 

 

2 実施方法：ウェブ上及び 5 月 11 日から 15 日まで開催予定の議会報告会（地域井

戸端会）で「浜田市議会の議員定数等に関するアンケート」調査を実

施 

 

3 実施内容：「浜田市議会の議員定数等に関するアンケート」のとおり 

 

4 その他： 「はまだ議会だより 5月 1日号」へ議会の役割や活動状況（議会改革を

中心に）掲載に合わせ、アンケート実施の告知及び QR コード等によりウ

ェブ上アンケートへの誘導をおこなう。 

また、議会報告会（地域井戸端会）において、参加者に対し正副議長か

ら議会の役割や活動状況（議会改革を中心に）を説明いただいたうえで、

アンケートへの協力を依頼する。 

  

資料 1 

市民アンケートイメージ 

■議会報告会（地域井戸端会） 

 期間：5月 11 日～15 日 

（10 会場） 

 方法：会場で参加者へアンケートを配付・記入・回収・集計（手動） 

■ウェブ（浜田市ホームページ→暮らしの情報→しまね電子サービス） 

 期間：5月 1日～31 日 

 方法：はまだ議会だより 5 月 1 日号に掲載した QR コードやアドレスからアクセ

スし、アンケートページへ誘導・入力・回答・集計（自動） 



浜田市議会の議員定数等に関するアンケート 

 

浜田市議会では令和 3年度の改選時の議員定数について協議しています。 
市民の皆様のご意見やご要望を参考にして、さらに検討していきたいと考えていま

すので、下記のアンケートにご協力いただきますようお願いします。      
それぞれ質問の答えを英記号に○印又は意見等を記載してください。 

 

質問 1 あなたの性別・年齢・お住まいについて教えてください。 

A 男性      B 女性 

C  20 歳未満  D 20 代  E 30 代  F  40 代  G  50 代  H 60 代  

I 70 代     J 80 歳以上 

K 浜田自治区  L 金城自治区   M  旭自治区   N 弥栄自治区    

O 三隅自治区 

 

質問 2 浜田市議会の活動をどうやって知りますか。 

A 議会だより    B ケーブルテレビ  C ホームページ  D 身近な議員 

 E わからない   F その他（          ） 

 

質問 3 あなたの声が届く議員が何人いますか。 

A 0 人       B 1 人      C 2 人    D 3 人以上 

 

質問 4 議員定数は何人が適当だと思いますか。 

A 現在の 24 人が適当だと思う   B    人に増やすのが適当だと思う 

C    人に減らすのが適当だと思う  D わからない 

 

質問 5 質問 4の理由についてお聞かせください。 

 

 

 

質問 6 あなたの声がどうしたらもっと市議会に届くと思いますか。 
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議員定数に関する市民アンケートのお願い 

浜田市議会では、次期一般選挙（令和 3年 10 月）に向け、議員定数のあり方について検討しています。 

市民のみなさんのご意見を参考にするためのアンケートに、是非ともご協力をお願いします。 

 

 

 

○浜田市議会の近年の議会改革の取組 

 ①議 会 機 能 の 強 化 ・・・通年会期制の導入（平成 31年 4月） 

 ②議会運営の効率化・・・タブレット端末によるペーパーレス会議システムの導入（平成 31 年 3 月） 

 ③広報広聴機能の充実・・・議会だより紙面刷新、議会報告会の開催方法見直し（平成 30年度から随時） 

 ④政策提言機能の強化・・・政策討論会の実施（令和元年 8月）、政策提言書の提出（令和元年度 3件） 

 ⑤情報公開手段の拡充・・・本会議に加え委員会のインターネット動画配信開始（平成 30年 2月） 

○議会に必要な議員数の考え方 

 ①議会の監視機能の重要性・・・地方分権改革により首長の方針が施策に反映しやすくなり、議会の監視

機能も重要性を増してきている。 

 ③委員会の審議能力発揮・・・浜田市議会には 5つの常任委員会と 3つの特別委員会があり、各委員会

での審議能力を発揮するためには一定程度の人数が必要である。 

③委員会の審議能力発揮・・・浜田市議会には 5つの常任委員会と 3つの特別委員会があり、各委員会

での審議能力を発揮するためには一定程度の人数が必要である。 

議員定数を議論する上で市民のみなさんに知っていただきたいこと 

浜田市議会は早稲田大学マニフェスト研究

所の議会改革度調査 2018 で、全国 1,447 の

地方議会の中で 61 位でした。 



様式管理

プレビュー 浜田市議会の議員定数等に関するアンケート

浜田市議会の議員定数等に関するアンケート

※印があるものは必須です。
▲印は選択肢の結果によって入力条件が変わります。

性別※

選択解除

性別を選択してください。

男性

女性

年齢※

選択解除

年齢を選択してください。

 20歳未満

 20代

 30代

 40代

 50代

 60代

 70代

 80歳以上

居住地※

選択解除

お住まいの自治区を選択してください。

浜田自治区

金城自治区

旭自治区

弥栄自治区

三隅自治区

浜田市議会の活
動をどうやって知
りますか。※

選択解除

議会だより

ケーブルテレビ

ホームページ

身近な議員

分からない

その他

あなたの声が届く
議員が何人いま
すか。※

選択解除

 0人

 1人

 2人

 3人以上

議員定数は何人
が適当だと思いま
すか※

選択解除

現在の24人が適当だと思う

現在の24人から増やすのが適当と思う（何人増やすか入力してください）

現在の24人から減らすのが適当と思う（何人減らすか入力してください）

分からない
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質問4の理由につ
いてお聞かせくだ
さい

先ほどの質問に回答された理由を記載してください。





入力文字数： 0/ 1000 

あなたの声がどう
したらもっと市議
会に届くと思いま
すか。

あなたのお考えを自由に記載してください。





入力文字数： 0/ 1000 

閉じる

■■■システムの操作方法に関するお問合わせ先■■■

電子申請サービスヘルプデスク
TEL：0120-464-119

（平日 9：00～17：00 年末年始除く）
FAX：06-6455-3268

e-mail：help-shinsei-shimane@s-kantan.com
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■■■手続きの内容に関するお問合わせ先■■■

各手続きの申請画面に記載されている連絡先までお願いします。
------------------------------------------------　

　しまね電子申請サービスは、住民や企業の方がインターネットを通じて行政手続、イベント申込み等を行
うことができる、島根県と県内市町村が共同で運営するサービスです。

○運営団体・・・島根県電子自治体共同利用システム運営協議会　　　　　　　　　　　　　　　
（島根県、松江市、浜田市、出雲市、益田市、大田市、安来市、江津市、雲南市、奥出雲町、
飯南町、川本町、美郷町、邑南町、津和野町、吉賀町、海士町、西ノ島町、知夫村、隠岐の島町

（事務局　島根県地域振興部情報政策課内））
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資 料  2  

広 報 費 に つ い て  

1 市 政 報 告 紙 の 違 法 認 定 の 基 準  

 ⑴「 市 政 報 告 に つ い て 政 務 活 動 費 の 支 出 が 認 め ら れ る の は 、そ れ が

会 派 の 調 査 研 究 活 動 及 び 議 会 活 動 並 び に 市 の 政 策 に つ い て 住 民 に

報 告 す る た め で あ り 、当 該 議 員 個 人 の PR に つ い て 支 出 に つ な がる

と 認 め ら れ る 見 出 し 、 写 真 及 び 文 章 の 有 無 や そ れ が 当 該 市 政 報 告

紙 に 占 め る 割 合 や 体 裁 等 を 総 合 考 慮 し て 、 主 と し て 議 員 個 人 の PR

を 目 的 と す る 場 合 に は 、 使 途 基 準 に 適 合 せ ず 違 法 と い う べ き 」  

（ 岡 山 市 H23 年 度 ・ 高 裁 判 決 ）  

 

2 市 政 報 告 紙 と し て 適 し て い る も の  

 ⑴ 議 会 報 告 （ 個 人 質 問 や 代 表 質 問 +市 の 答 弁 ）  

 ⑵ 調 査 研 究 報 告  

 ⑶ 市 の 政 策 等 に 関 す る 報 告  

 ⑷ 市 の か か え る 課 題 に 対 す る 提 言  

 

3 市 政 報 告 紙 の 内 容 と し て 適 し て い る と は 言 え な い も の  

 ⑴ 顔 写 真  

 ⑵ 大 き な 名 前  

 ⑶ プ ロ フ ィ ー ル  

 ⑷ 選 挙 公 約 （ 又 は 抽 象 的 な 政 策 提 言 ）  

 ⑸ 選 挙 直 前 に お け る こ れ ま で の 議 員 活 動 の ま と め （ 特 に 直 前 4 年

間 ）  

 ⑹ 後 援 会 活 動  

 ⑺ コ ー ヒ ー ブ レ イ ク 的 な も の  

 上 記 ⑴ ～ ⑺ の 合 計 を 全 体 の 1/3～ 1/4 程 度 に 抑 え る こ と が 一 つ の 目

安 （ 私 見 ）  

 

4 広 報 誌 関 係 （ そ の 他 ）  

⑴ 封 筒 印 刷 代 や ラ ベ ル 購 入 費 等 に つ い て 、「 汎 用 性 が 高 い 」 と し て

封 筒 印 刷 時 期 と 市 政 報 告 印 刷 時 期 が 約 3 か 月 以 上 離 れ て い る も の

は 、 使 途 基 準 に 合 致 し な い と さ れ た 例 も あ る 。  

（ 対 策 ）  



⑵ そ も そ も 、政 務 活 動 費 は 補 助 金 的 性 質 の も の で あ る た め 、印 刷 さ

れ た 封 筒 の 使 途 に つ い て は 、 概 算 で も 構 わ な い の で 明 ら か に す る

必 要 が あ る 。  

 

5 ホ ー ム ペ ー ジ 作 成 ・ 管 理 費 関 係  

⑴ ホ ー ム ペ ー ジ 上 の 掲 載 情 報 量 は 、市 政 報 告 紙 な ど の 紙 媒 体 と は 比

較 に な ら な い 規 模 で 、ま た 、特 定 の 市 民 だ け で な く 、市 民 全 体 に 知

ら し め る こ と が で き る も の で あ り 、 市 政 報 告 紙 の 郵 送 や ポ ス ト 投

函 等 の 費 用 と 比 較 し て も 明 ら か に 安 価 に 広 報 す る こ と が 可 能 で あ

り 、近 年 は か か る 費 用 の 政 務 活 動 費 で の 支 出 も 問 題 と な っ て い る 。 

⑵ 裁 判 所 の 判 断 基 準 は 基 本 的 に 市 政 報 告 紙 の 場 合 と 大 き く 異 な ら

な い 。「 市 議 会 に お け る 質 疑 応 答 部 分 の 記 載 は あ る も の の 、写 真 付

き プ ロ フ ィ ー ル や 挨 拶 文 、 政 治 理 念 及 び 政 策 、 ブ ロ グ 等 へ の リ ン

ク も 相 当 部 分 を 占 め て お り 、こ れ ら は 議 員 個 人 の PR を 目 的 と し て

い る こ と か ら 、市 政 報 告 部 分 と 議 員 個 人 の PR 部 分 が 混 在 し て お り 、

具 体 的 比 率 が 判 明 し な い の で 50％ 按 分 し た 限 度 で 支 出 を 認 め る 。」 

 

引 用  

令 和 2 年 1 月 30 日 開 催 の 全 国 市 議 会 議 長 会 事 務 局 職 員 研 修 会  

講 師  弁 護 士  佐 々 木 基 彰 氏  

「 判 例 か ら 見 る 政 務 活 動 費 の 適 正 支 出 に つ い て 」 か ら （ 抜 粋 ）  

 

 

6 政 務 活 動 費 に 関 す る Q&A（ 平 成 31 年 2 月 全 国 市 議 会 議 長 会 提 供 ） 

 「 3 広 報 費 に 関 す る 判 例 抜 粋 」  

別 紙 の と お り  


























