


埼玉 県飯 能 市  

◆ 視 察 先 の 概 要  

飯 能 市 は 埼 玉 県 の 南 西 部 に 位 置 し 、人 口 は 78 千 人 、面 積 は 193 平

方 キ ロ メ ー ト ル 。  

昭 和 29 年 に 県 下 9 番 目 の 市 制 を 施 行 、 古 く は 林 業 と 織 物 の ま ち

と し て 栄 え 、昭 和 40 年 代 か ら は 宅 地 化 が 進 展 し 、高 校 や 大 学 、工 場

な ど の 立 地 も 進 み 、首 都 圏 の 近 郊 住 宅 都 市 と し て 変 化 を み た 。平 成

17 年 に は 旧 名 栗 村 と 合 併 、県 内 3 番 目 と い う 広 大 な 面 積 を 持 つ 市 と

な っ た 。 都 心 か ら 約 50 キ ロ メ ー ト ル 圏 内 に 位 置 し 、 交 通 ア ク セ ス

も 良 好 な 環 境 に あ り な が ら 、 緑 と 清 流 と い う 自 然 に 恵 ま れ て い る 。 

平 成 17 年 4 月 1 日 に 「 森 林 文 化 都 市 」 を 宣 言 し 、 自 然 と 都 市 機 能

が 調 和 し た 、 暮 ら し や す い 都 市 を 目 指 し た ま ち づ く り に 取 り 組 み 、

さ ら に 平 成 31 年 3 月 16 日 に 「 平 和 都 市 」 を 宣 言 し て い る 。  

 

◆ 視 察 の 内 容  

飯 能 市 で も 不 登 校 が 大 き な 課 題 と な っ て き て い た 。  

平 成 29 年 に は 88 名 だ っ た が 年 々 増 加 し 令 和 5 年 に は 269 名 と な

っ た 。  

生 活 態 度 が 変 化 し て き た こ と が 原 因 の ひ と つ 。多 様 化 す る 原 因 の

な か 、不 登 校 の 数 を 減 ら す だ け で は な く 、ニ ー ズ に あ っ た 居 場 所 づ

く り が 必 要 に な り 、 中 学 校 で は ス ペ シ ャ ル サ ポ ー ト ル ー ム を 準 備 、

小 学 校 で は 実 態 に 即 し な が ら ル ー ム や 相 談 対 応 を 行 っ て い る 。  

カ ウ ン セ ラ ー や 相 談 員 を 充 実 さ せ 、苦 し ん で い る 状 況 に な ら な い

よ う に 対 応 し て い る 。  

学 び の 多 様 化 で 校 内 に 設 置 。  

第 一 中 学 校 は 支 援 員 2 人 配 置 、他 の 中 学 校 は ボ ラ ン テ ィ ア で 対 応 。 

ボ ラ ン テ ィ ア 、 民 生 委 員 、 学 生 な ど 。  

部 屋 が 存 在 は ７ 校 中 5 校  ル ー ム を 作 っ て 、 保 護 者 も 協 力 。  

あ と の 2 校 は い つ で も ど こ で も 対 応 で き る よ う に し て い る が 、今

後 ル ー ム と し て 立 ち 上 げ た い 。  



小 学 校 は 2 校 で 人 は 配 置 し て い な い 。今 年 度 利 用 は ゼ ロ だ が 、昨

年 は 4、 5 人 い た が 、 復 帰 し た 。  

他 の 10 校 は 教 室 が 足 り な い が 、 い つ で も 来 て い い 、 い つ で も 対

応 す る 。  

 

不 登 校 の 研 修 も 開 始 し 、 令 和 5 年 8 月 に 実 施 、 教 員 の 意 識 改 革 、

全 学 校 に 居 場 所 を 作 っ て く だ さ い と お 願 い し た 。  

美 杉 台 中 学 校 の 立 ち 上 げ で 、人 を 配 置 し な く て も 実 施 す る こ と が

で き る 。  

心 理 士 に 先 生 に 居 場 所 の 運 営 の 講 義 を 行 っ て も ら っ た 。  

先 生 の 威 圧 的 な 態 度 、言 動 は 絶 対 や め る よ う に 周 知 し た 。先 生 方

の 姿 勢 が 変 わ っ て き た 。  

飯 能 高 校 の 司 書 教 諭 に 話 を し て も ら い 、図 書 館 に 喫 茶 店 や こ た つ

を 置 く 取 組 な ど し て も ら っ た 。  

福 祉 の 研 修 会 も 今 年 度 考 え て い る 。  

 

市 内 の フ リ ー ス ク ー ル に 校 長 が 訪 問 し 連 携 し て い る 。委 員 会 も 挨

拶 に 行 っ て い る 。  

特 別 教 育 支 援 を 2 名 配 置 し て い る が 資 格 は 無 し 。先 生 に 抵 抗 が 無

い よ う に 。教 員 経 験 が な い 人 。心 理 士 の 研 修 を 行 な っ た 上 で 配 置 を

し て い る 。  

体 験 し た 子 供 の 話 と し て 、学 校 に 来 や す く な っ た 、先 生 が こ ん な

に 優 し い と は 思 わ な か っ た 。  

空 き 時 間 に ほ と ん ど の 先 生 が ル ー ム に き て 、 温 か く な っ て い る 。

学 校 の 雰 囲 気 が と て も 良 く な っ て い る 。  

不 登 校 の 保 護 者 交 流 会 を 実 施 し 、 1 回 目 は 17 名 が 参 加 。  

こ の 会 が あ っ て 安 心 し た 。我 が 子 だ け と 思 っ た 。ま た 開 催 し て ほ

し い と の 声 も 。  

ル ー ム に 通 っ て い た 卒 業 生 を 2 名 呼 ぶ 。不 登 校 だ っ た が 高 校 生 活

を 満 喫 。  



 

◆ 質 疑  

Q、 支 援 員 2 人 の 予 算 は ？  

A、時 給 1,1 16 円 で 年 115 日 の 勤 務 で ど ち ら か が 必 ず 配 置 し て い る 。 

Q、 部 屋 の 設 置 の 予 算 は ？  

A、 図 書 室 を 活 用 し て い る こ と も あ り 特 に な い 。  

Q、 全 体 の 配 置 は ？  

A、 中 学 校 は 支 援 員 配 置 が １ 校 、 虹 色 ル ー ム の ボ ラ ン テ ィ ア 配 置 が  

4 校 、 2 校 は こ れ か ら 。  

小 学 校 12 校 で 、 2 校 が ボ ラ ン テ ィ ア を 配 置 。  

Q、 今 後 の 状 況 は ？  

A、今 後 、ス タ ッ フ を つ け る 方 向 で 進 め て い き た い 。地 域 の 協 力 も あ

る 。  

小 学 校 で は 校 長 先 生 が み て い る 学 校 も あ る 。  

 

◆ 平 野 校 長 先 生 の 話  

全 校 生 徒 530 人 の う ち 十 分 の 一 が 欠 席 状 態 。学 び 合 う ま な び 、授

業 の 充 実 も 大 事 。  

図 書 室 が 誰 に も 見 つ か ら な い 部 屋 で 子 供 が 入 り や す い 場 所 だ っ

た 。 支 援 員 を 2 名 配 置 し て も ら っ た 。  

支 援 員 は 説 教 し な い 。他 に さ わ や か 相 談 員 も 。教 員 も 1 日 一 回 は

の ぞ く 。  

今 年 は 減 っ た が 去 年 は 最 大 15 人 い た 、 3 年 生 が 多 か っ た 。  

出 ら れ る 授 業 は 出 ら れ る よ う に し て い る が 、わ が ま ま で は な く 憲

法 に 保 障 さ れ た 学 ぶ 権 利 。  

教 室 に 入 っ た 時 に 怖 さ を 感 じ る 子 も い た 。朝 ご は ん も な い 。昼 夜

逆 転 。 に ら ん で い る よ う に 見 え る 。  

先 生 方 の 意 識 を 変 え て も ら い 、「 よ く 来 た ね 」と 声 を か け て も ら

う 。  

サ ポ ー ト ル ー ム か ら 教 室 に 出 入 り す る 子 も い る 。  



こ の 部 屋 が 決 め 手 で は な く 、先 生 の 話 を 聞 く 授 業 か ら 、子 ど も が

学 ぶ 授 業 へ の 意 識 を 。 子 ど も の 人 権 を 守 る 。  

呼 び 捨 て は や め る 。  

 

◆ 所 感  

ス ペ シ ャ ル サ ポ ー ト 設 置 は ま だ 少 な い が 、現 場 の 先 生 の 意 識 が 大

き く 変 わ っ て き て い る と 感 じ た 。  

多 く の 小 学 校 で は 部 屋 の 設 置 が 無 く て も 、不 登 校 児 童 の 対 応 も で

き る 状 況 に あ り 、 校 長 室 も そ の 部 屋 に な る と の こ と だ っ た 。  

不 登 校 の 児 童 生 徒 の 対 応 は 経 費 を か け な く て も 、様 々 な 対 応 の 方

法 が あ る の で は な い か と 思 う 。  

現 場 の 先 生 の 意 識 改 革 が と て も 重 要 と も 感 じ た 。  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

東 京 都 八 王 子 市 立高 尾山 学 園  

◆ 視 察 先 の 概 要  

八 王 子 市 は 、 東 京 都 心 か ら 西 へ 約 40 キ ロ メ ー ト ル 、 新 宿 か ら 電

車 で 約 40 分 の 距 離 に 位 置 し て い る 。  

 大 正 6 年（ 191 7 年 ）の 市 制 施 行 か ら 、平 成 29 年（ 2017 年 ）で 100

年 を 迎 え 、平 成 27 年（ 2015 年 ）4 月 に 、東 京 都 初 の 中 核 市 と な り 、

人 口 約 58 万 人 の 多 摩 地 区 の リ ー デ ィ ン グ シ テ ィ と し て 、 21 の 大 学

を 抱 え た 学 園 都 市 と し て 、 発 展 を 続 け て い る 。  

人 口 は 56 万 人 、 面 積 は 186 平 方 キ ロ メ ー ト ル 。  

  



◆ 視 察 の 内 容  

黒 沢 校 長 先 生 の お 話 （ 校 長 は 民 間 出 身 で 12 年 目 ）  

不 登 校 が 多 か っ た 状 況 が あ り 、使 わ れ な く な っ た 小 学 校 を 改 修 し 、

2004 年 に 不 登 校 特 例 校 と し て 全 国 で 初 め て 開 校 。（ 現 在 は 「 学 び の

多 様 化 学 校 」 の 名 称 に ）  

地 域 の 学 校 と 同 じ で 、学 力 で は な く 、ま ず は 人 間 関 係 を 大 切 に す

る 学 校 に 。 時 数 軽 減 が 2 割 と な っ て い る 。  

全 国 に 35 校 配 置 さ れ て い る 。 フ リ ー ス ク ー ル と は 違 う 。  

教 員 の 配 置 は 地 域 の 学 校 と の 同 じ 条 件 で 配 置 し 、持 ち 出 し 人 件 費

は か か る 。  

 

不 登 校 と は い ろ ん な も の が な い 状 態 。 友 達 、 学 習 、 心  

大 人 は ○ ○ し た い (さ せ た い )状 態 。 → こ う い う 大 人 に さ せ た い 。 

無 理 に な っ た 時 、 学 校 も 家 も ダ メ に な る 。  

 

不 登 校 理 由  

1、 学 校 が 楽 し く な い 。 社 会 性 や 学 力 が 無 い 。 こ こ は 教 員 の 出 番 。  

2、家 庭 の 中 が 辛 い 。逆 境 体 験 、ネ グ レ ク ト 、過 干 渉 も あ る 。貧 困 。  

対 応 は 15 名 の SSW で 、 い じ め の 発 見 、 不 登 校 対 策 。 こ こ は 福 祉

的 支 援 。  

3、本 人 の 生 き づ ら さ 。医 療 的 支 援 。学 校 医 と し て 、児 童 精 神 科 の 医  

師 に 来 て も ら っ て い る 。（ 教 員 は 言 い た く て も 言 え な い か ら 、 医

師 を つ か う 。 SSW も 。 一 度 受 診 さ れ た ら ど う か ）  

教 育 と 福 祉 と 医 療 が 連 携 す る 。  

 

万 策 尽 き た 子 が 来 る 。 ど う 振 り 向 か せ る か が 学 校 の 役 割 。  

子 供 達 は 潜 在 的 に 勉 強 が で き る よ う に な り た い 。  

プ レ イ ル ー ム は 授 業 の 居 場 所 。自 由 に 授 業 を 抜 け 出 せ る よ う に な

っ て い る 。 教 員 は 打 倒 プ レ イ ル ー ム 。  

 



転 入 は ま ず は 教 育 セ ン タ ー や ま ゆ り に 入 る 。そ の 後 、審 査 会 を 経

て 学 園 に 入 学 。  

現 在 の 学 園 の 児 童 生 徒 は 98 人 。 や ま ゆ り 教 室 は 154 人 。  

20 年 間 を 通 し て 、ほ と ん ど の 児 童 生 徒 が 元 気 に な り 、信 頼 で き る

友 人 や 大 人 を 獲 得 し 、学 習 に 取 組 む よ う に な る 。自 信 を つ け て 卒 業

も 。  

進 学 率 は 97％ 、 高 校 在 籍 率 は 85％ と な る 。  

 

通 常 校 で で き る 不 登 校 未 然 防 止 策  

①  先 生 が 「 ね ば な ら な い 」 か ら の 脱 却  

②  徹 底 し た 情 報 共 有 （ 担 任 が 抱 え 込 ま な い ）  

③  少 し だ け 余 裕 を つ く る 。  

④ 関 わ れ る 人 を 多 く す る 。（ ボ ラ ン テ ィ ア な ど ）  

 

◆ 所 感  

校 長 先 生 か ら 冒 頭 に「 学 校 は 安 心 で 楽 し い 場 所 と い う こ と が わ か

れ ば 、子 ど も 達 は 来 る よ う に な る 」と の こ と で 、現 場 の 先 生 の 意 識

改 革 が な さ れ て い る と 感 じ た 。  

特 例 校 の 設 置 は ハ ー ド ル が 高 い が 、通 常 校 で の 改 革 は 可 能 と 思 う 。 

そ の た め に は 教 員 の 働 き 方 改 革 も 並 行 し て 進 め る こ と が 重 要 と 感

じ た 。  

  


